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Doctora

ANA MARIA VESGA GAVIRIA

Ministra '
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
amvesga@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad.

Doctora

YENIFER MILENA LEON HIDALGO

Secretaria General

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
jleonh@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad.

Doctor

CHRISTIAN FELIPE GALINDO RUIZ

Subdirector de Contratos

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ggalindor@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad.

Doctora

GINA PAOLA QUINTANA MARTINEZ

Viceministra de Salud Publica

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
gaquintana@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad.

Doctor

CESAR AUGUSTO QUINTERO

Director de Infraestructura

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
cquintero@minsalud.gov.co

Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad.

Asunto: URGENTE: Solicitud prérroga o extension de la actual suspension por un
(1) mes del Contrato Interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024,
suscrito entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y FINDETER.

Cordial saludo:

bE
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Dada la trascendencia estratégica del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-
2024, suscrito el 2 de agosto de 2024 entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
FINDETER, y la necesidad de garantizar la continuidad, oportunidad y adecuada
culminacion de las obligaciones y actividades que constituyen su objeto, resulta
imperativo adelantar, con caracter prioritario y urgente una revision del estado
contractual actual. Lo anterior adquiere especial relevancia en consideracion a que el
contrato se encuentra actualmente suspendido y el término de dicha suspension se
encuentra proximo a vencer, circunstancia que exige que, antes del 31 de agosto del
2026, las partes adopten las determinaciones que corresponden respecto de la
reanudacion del acuerdo. En ese contexto, se considera indispensable adelantar
conjuntamente ese analisis, con el proposito de establecer de manera oportuna las
acciones requeridas para asegurar la adecuada gestion de los recursos publicos,
prevenir la afectacion de los fines perseguidos con la contratacion y determinar la
viabilidad y necesidad de culminar su ejecucion.

Como se menciond, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y FINDETER,
suscribieron el 2 de agosto de 2024 el contrato interadministrativo No. MSPS-1348-2024
que tiene por objeto “Prestar el servicio de asistencia tecnica para la ejecucion de
estudios, disefios y construccion de la infraestructura en salud, priorizados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en Buenaventura Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, del Departamento del Valle del Cauca, incluidas las
interventorias, en desarrollo del Programa "Centros de Atenciéon Primaria en Salud
(CAPS)”. Este contrato se pactdé con un plazo inicial de ejecucion de dieciséis (16)
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se firmo el 15 de
agosto de 2024. El 12 de diciembre de 2025 se suscribid la prérroga No. 1 al contrato,
con la cual su plazo de ejecucion se establecié hasta el 31 de julio de 2026.

Actualmente, el citado contrato se encuentra suspendido a partir del 31 de julio de 2026
y hasta el 31 de agosto de 2026, ambas fechas inclusive.

En relacién al estado actual del contrato, es de precisar que FINDETER reiterd en
diversas oportunidades al Ministerio la necesidad de aprobacion de una prorroga, pero
ante la negativa de su aprobacion y compartiendo la totalidad de las valoraciones
realizadas por la Procuraduria General de la Nacién en reunion realizada el 27 de julio
de 2026, con participacion de la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de
Gestion 3: para la Gestion y la Gobernanza Territorial, la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas 7: para Asuntos Civiles, del Trabajo y la Seguridad Social, la
Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestidon 1: Primera para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publica, Ministerio de Salud y Proteccién Social y FINDETER,
se presento solicitud de suspensién del contrato interadministrativo por el plazo de un
(1) mes, a fin de asegurar la finalidad de la contratacion, la continuidad de los proyectos,
salvaguardar el interés publico y evitar afectaciones a la comunidad beneficiaria.

En consideracion a que la suspension vigente del contrato interadministrativo finaliza el
31 de agosto de 2026, FINDETER reitera respetuosamente la solicitud de prorroga del
contrato interadministrativo, atendiendo las circunstancias previamente expuestas, las
cuales adquieren especial relevancia frente a los efectos generados por el terremoto
ocurrido el 10 de agosto de 2026 y su impacto sobre el Distrito de Buenaventura, o en
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su defecto, de asi considerarlo el Ministerio, autorizar una prérroga a la suspension
actual por el plazo de un (1) mes, como se expone a continuacion:

l. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE PRORROGA

Durante el desarrollo del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, se han
presentado aspectos relevantes no imputables a FINDETER, que han impedido la
correcta ejecucion contractual relacionados con: (i) Entrega tardia de documentacion
predial necesaria por parte de la Secretaria de Salud Distrital de Buenaventura (SSD)
para emitir viabilidades técnicas y juridicas para la estructuracién de las convocatorias
y (ii) Extemporaneidad en el desembolso de recursos para la ejecucion del contrato
interadministrativo y (iii) falta de viabilidad técnica y financiera de los proyectos a
ejecutar, requisitos habilitantes indispensables para el inicio y desarrollo del objeto
contractual, como se observa a continuacioén:

1. Entrega Tardia de Documentacion Predial

Los predios para la ejecucion de los estudios y disefios y construccion de las 14
infraestructuras incluidas en el alcance del contrato interadministrativo requerian
viabilidad técnica y juridica y conforme al contrato, se debia constatar la titularidad de
los predios o zonas a intervenir en cabeza del municipio o de la Empresa Social del
Estado E.S.E.

Posteriormente, mediante otrosi No. 1 del contrato interadministrativo suscrito el 4 de
agosto de 2025, se modificd la clausula octava contentiva de las obligaciones
especificas a cargo de FINDETER, asi:

“(...) Verificacion de la titularidad de los predios o zonas a intervenir en cabeza
del municipio, de la Empresa Social del Estado E.S.E. o de Consejos
Comunitarios que los entreguen en comodato por un téermino de 20 arios al
municipio o a la Empresa Social del Estado E.S.E. asi como la verificacion que
dichos predios estén libres de ocupacioén. (...)".

Adicional a lo anterior, en el paragrafo de la clausula primera objeto del contrato
interadministrativo, se establece lo siguiente:

“PARAGRAFO: ALCANCE DEL OBJETO: La asesoria y asistencia técnica incluye
el acompafiamiento en términos técnicos, legales, financieros, sociales,
ambientales, administrativos y los demas que sean requeridos, de tal forma que sea
INTEGRAL desde el inicio hasta la culminacion total de los proyectos objeto de la
presente contratacion y debe contemplar el anilisis y diagnéstico de la
titularidad de los predios, estudios, disefios, ejecucion de obra e interventoria de
la infraestructura en infraestructura en salud priorizada por el MINISTERIQ.”
(Negrilla fuera del texto).

Seguido, en el numeral 2 de la clausula décima primera.- Productos del contrato
interadministrativo, se encuentra que los Estudios y Disefos deben ser radicados al
MSPS para obtener concepto técnico de viabilidad, asi:
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“Los “Estudios” y “Disenos” deberan ser radicados al MINISTERIO para obtener el
concepto técnico de viabilidad conforme a lo establecido en la Resolucion 2053
de 2019 expedida por el MINISTERIO y sus modificaciones. De manera
especifica y para el componente de infraestructura los disefios deben cumplir con lo
establecido en la Resolucion 3100 de 2019 o la que sustituya y modifique.” (Se
resalta).

La mencionada Resolucion 2053 de 2019 descrita anteriormente, fue derogada por la
Resolucion 485 del 27 de marzo de 2025 del Ministerio de Proteccion Social “Por la cual
se establecen los requisitos para la expedicion de los conceptos técnicos de viabilidad
de los proyectos de inversion cuya fuente de financiacion o cofinanciacion sea el
Presupuesto General de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccion Social y/o recursos
de las entidades territoriales, y los proyectos de infraestructura fisica, equipamiento fijo
y dotacion biomédica, considerados de control especial de oferta para la prestacion de
servicios de salud, cuyo fin Gltimo es el fortalecimiento de la capacidad instalada para la
prestacion del servicio de salud, y se dictan otras disposiciones”.

Acorde con las disposiciones transcritas, se advierte con claridad que dentro de las
obligaciones de FINDETER se encuentra la radicacion del proyecto ante el MSPS para
obtener concepto de viabilidad, procedimiento regulado por la Resolucion 485 de 2025
en donde el Ministerio exige para emitir el concepto técnico de viabilidad en su articulo
7 numeral 7.1.2. Requisitos para proyectos de inversién en infraestructura fisica, entre
otros, los siguientes documentos:

“1. Certificado de tradicion y libertad o el documento equivalente mediante el cual
se acredite la titularidad del predio, con fecha de expediciéon menor a tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de presentacion del proyecto a este
Ministerio.

2. Certificado expedido por la oficina de planeacién municipal o su equivalente
segun corresponda, en el que conste que el proyecto cumple con el plan de
ordenamiento territorial, plan basico de ordenamiento territorial o esquema de
ordenamiento territorial, segun corresponda, en lo atinente a uso de suelo y
condiciones urbanisticas y que el predio en el cual se va a desarrollar el proyecto
no se encuentra expuesto a la afectacion de riesgos no mitigables.

3. Certificacion emitida por la autoridad competente en la cual se indique que el
predio cuenta con disponibilidad de servicios basicos (agua potable, recoleccion
y tratamiento de agua residual, energia, entre otros) ya sean en sistemas
colectivos o individuales; si el proyecto no cuenta con alguno de estos servicios,
se debera indicar la hoja de ruta para la provision de los mismos.”

Por lo anterior, FINDETER en el marco de sus obligaciones contractuales y en
concordancia con la normativa requerida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
solicitd la documentacion necesaria para expedir las viabilidades técnicas y juridicas y
de esta forma garantizar que los predios en donde se construirian las infraestructuras
cumplian con los requisitos para invertir recursos del presupuesto general de la nacion.

No obstante, a pesar de ser una condicion previa para la ejecucion, la entrega de
predios viables no se cumplié oportunamente por parte del Ministerio de Salud y
del Distrito de Buenaventura (SSD), toda vez que el primer compromiso por parte
de la Secretaria de Salud para la entrega de la documentacion requerida para la
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viabilidad técnica y juridica de los predios fue el 20 de diciembre de 2024,
compromiso que fue incumplido en varias oportunidades por parte de la Secretaria
de Salud y solamente después de haberse realizado multiples reuniones con la SSD,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Vicepresidencia de la Republica y demas
actores como Mesa del Paro Civico de Buenaventura, se recibio hasta el dia 8 de julio
de 2025, la totalidad de la informacién corregida inicamente para 7 CAPS rurales,
luego de transcurridos aproximadamente once (11) meses del inicio del contrato
interadministrativo:

Para el caso del CAPS rural de San Cipriano, la documentacién predial subsanada
fue recibida de la SSD hasta el 26 de agosto de 2025 transcurridos doce (12) meses
luego del inicio del contrato interadministrativo y respecto de los cuatro (4)
predios urbanos (Matia Mulumba, Comuna 6, Comuna 11 y Comuna 9), la totalidad
de la documentacién predial fue recibida hasta el 13 de noviembre de 2025
transcurridos quince (15) meses del inicio del contrato interadministrativo, lo que
generod, un retraso aproximado de 15 meses de los (16) meses del plazo inicial del
Contrato, en la entrega de predios, situacidon que le impidié a FINDETER iniciar los
procesos de contratacién previamente.

Dicha situacion fue informada oportunamente al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante comunicacion radicado No. 2202551314493 del 16 de enero del 2025, en la
cual FINDETER informé al MSPS el estado de entrega de la documentacién predial y
adicional a lo anterior, manifestd su preocupacion, ya que, luego de transcurridos cinco
(5) meses de haberse iniciado la ejecucion del contrato, no se contaba con predios
viabilizados para la estructuracion de la contratacion derivada; entre otros aspectos, en
dicha oportunidad, se sefiald lo siguiente:

“(...) Una vez revisada la documentacion entregada para los 14 CAPS se
encuentra que esta se encuentra incompleta para todos los predios impidiendo
la realizacion de la viabilidad técnica y juridica de estos. Adjunto al presente
oficio, se presentan las observaciones a cada uno de los documentos.

Dentro de las observaciones, se destacan que faltan documentos que permitan
acreditar la titularidad de los predios o faltan documentos de los consejos
comunitarios en donde permiten la construccion de los CAPS, no presentan los
certificados de planeacién que permitan verificar el uso del suelo y demas
parametros a revisar a la luz del POT, no presentan el certificado catastral del
IGAC, los planos de localizacion no tienen coordenadas que permitan ubicar
geograficamente los predios, para algunos predios faltan los certificados
expedidos por la autoridad ambiental.

Con preocupacion observamos que a la fecha han transcurrido 5 meses del
plazo contractual del Contrato Interadministrativo y aun no se cuenta con
predios viabilizados para la estructuracion de la Contratacion Derivada y
dentro del Cronograma del Contrato Interadministrativo se contaba con un
plazo de 4 meses para la etapa precontractual.

Por lo anterior, solicitamos de sus buenos oficios, para exigir a la Secretaria de
Salud Distrital de Buenaventura el cumplimiento de los compromisos realizados
frente a la entrega de documentacion de los predios para la construccion de los
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14 CAPS. Adicional, solicitamos deleguen un profesional que realice
acompanamiento la visita técnica de viabilidad de predios durante la semana
comprendida entre el 27 de enero al 31 de enero de 2025. (...)” (Se destaca).

Asi mismo, el 19 de febrero de 2025, mediante comunicacion radicado No.
2202551315952, se presentd por parte de FINDETER un informe al MSPS del estado
de la entrega de la documentacion predial por parte de la SSD, en la cual FINDETER
reiterd su preocupacion por cuanto luego de transcurridos seis (6) meses de iniciado el
plazo contractual, aun no se contaba con predios viables para iniciar los procesos de
contratacion derivada, de acuerdo con las obligaciones del contrato interadministrativo,
como se observa:

“(...) Con preocupacion vemos que a la fecha ninguno de los predios cuenta con
la documentacion completa para realizar el proceso de viabilidad técnica y
juridica de los predios, a pesar de que la Secretaria de Salud Distrital realizo el
compromiso de entregar el primer paquete de documentacion predial el 20 de
diciembre de 2024 y el segundo paquete el 27 de diciembre de 2024. Asi mismo,
se han venido realizando multiples mesas de frabajo con la SSD tanto presencial
como virtual sin lograr con la entrega definitiva de la documentacion. Con
preocupacion vemos que desde el 31 de enero la SDS no carga nueva
informacion en el drive compartido para tal fin.

(oo

Asi las cosas, con preocupacion vemos que casi dos meses después del
ultimo compromiso realizado por la SSD para la entrega de los predios, a
la fecha no se ha dado cumplimiento lo que retrasa el proceso de
estructuracion de la contratacion derivada.

Por lo anterior, solicitamos de sus buenos oficios con la Secretaria de Salud
Distrital y la Administracion Distrital para el cumplimiento de los compromisos y
entrega de la documentacion que nos permita avanzar en la etapa precontractual
del contrato interadministrativo”. (Negrilla fuera de texto).

Una vez superadas las condiciones habilitantes cuya satisfaccion no dependia de
FINDETER, la Entidad adelantdé de manera inmediata los procesos de estructuracion
contractual, contratacion derivada e inicio de la etapa de estudios y disefios. Lo anterior
permitié materializar el inicio efectivo de los proyectos en aproximadamente cuatro (4)
meses de ejecucion real, evidenciando la capacidad operativa, diligencia y disposicion
permanente de FINDETER para cumplir el objeto contractual.

Los atrasos y falta de definicion descritas se pueden evidenciar en los siguientes
graficos:
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ENTREGA INICIAL COMVOCATORIA ACTA DE INICIO SUSCRIPCION CONTRATO CONVOCATORIA
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PREDIOS GRUPO 1Y 2 GRUPO LY 2 GRUPO 3 10/02/26
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GRUPO

ENE |FEB |MAR|ABR|MAY|JUN |JUL [AGO|SEP |OCT|NO IIIC ENE |FEB |MAR|ABR | MAY
GRUPO 1 12 MESES [ 4MESES | 3Meses
GRUPO 2 12 MESES 3 MESES

GRUPO 3 15 MESES SSES 3 MESES
SAN CIPRIANO 13 MESES 2MESES 3 MESES

ENTREGA DE PREDIOS DISTRITO Y MSPS
ADJUDICACION Y LEGALIZACION CONTRATO
EJECUCION EYD

REVISION MSPSY OBTENCION DE LICENCIAS

Es de indicar también que la génesis de la prorroga No. 1 del Contrato
Interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, fue precisamente la demora en la entrega
de los predios para la ejecucion de los 14 CAPS por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Distrito de Buenaventura (SSD) asi como la extemporaneidad
en la transferencia de los recursos por parte del Ministerio, aspecto que se desarrolla a
continuacion.

En consecuencia, resulta evidente que el atraso que esta situacién gener6 en el
cumplimiento del cronograma del contrato interadministrativo, no es atribuible a una
conducta omisiva o negligente de FINDETER, sino a la ausencia previa de condiciones
habilitantes indispensables para la ejecucion.

2. Extemporaneidad en el Desembolso de Recursos para la Ejecuciéon del
Contrato Interadministrativo

Conforme a lo previsto en el contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, la
transferencia de los recursos a las cuentas del Patrimonio Auténomo debia realizarse

asi:
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“CLAUSULA SEXTA. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS. Los recursos del
contrato se giraran al Patrimonio Auténomo constituido por FINDETER, en la
forma que se relaciona a continuacion, previa aprobacion por parte del supervisor
del contrato y presentacion de la factura, acompanada de los demas documentos
exigidos por las normas administrativas y fiscales:

CONCEPTO

Con el perfeccionamiento del Contrato Interadministrativo y su Acta de Inicio,

v TEEL A 510 Contrato de Fiducia y aprobacién de su Manual Operativo.

Por su parte, la clausula octava del contrato interadministrativo “OBLIGACIONES DE
LAS PARTES" literal B “B. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO (...) OBLIGACIONES
ESPECIFICAS”, indica:

“1. Transferir a la cuenta del Patrimonio Autébnomo que constituya FINDETER,
los recursos necesarios para el desarrollo del objeto contractual, de conformidad
con lo establecido en la forma de desembolsos del presente documento y previo
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del
contrato.”

Sobre el particular, cobra relevancia que aunque FINDETER cumplié oportunamente
con la obligaciéon de constituir el “Patrimonio Auténomo Derivado FINDETER CAPS
Buenaventura”, la existencia juridica del fideicomiso no habilita, por si sola, el inicio de
los procesos de contratacion derivados. El mismo contrato interadministrativo MSPS
1348-2024 establece que la financiacién del proyecto depende exclusivamente del giro
de los recursos por parte del Ministerio hacia el Patrimonio Autdénomo. De alli que la
clausula sexta de dicho acuerdo contractual sefiala que el Ministerio realizara el
desembolso del cien por ciento (100%) de los recursos directamente al fideicomiso y
que la ejecucion del contrato presupone la existencia de tales fondos dentro del P.A.
FINDETER CAPS Buenaventura. De modo que el Ministerio no gira los recursos a
FINDETER por concepto de asistencia técnica y administracion de recursos, sino que
los gira exclusivamente al fideicomiso, lo que hace que |a disponibilidad presupuestal
para realizar la contratacion derivada dependiera de la transferencia efectiva de
recursos hacia dicho vehiculo financiero.

A partir de ese esquema financiero y de administracion de recursos, tanto FINDETER
como la fiduciaria, como vocera y administradora del P.A., se encuentran sometidos a
un esquema estricto de capacidad obligacional en donde solo pueden comprometer
recursos hasta concurrencia de los bienes efectivamente existentes en el fideicomiso y
solo pueden adelantar actuaciones administrativas o contractuales cuando exista una
certificacion interna de existencia y disponibilidad de recursos en el patrimonio
auténomo.

Esa regla se encuentra reiterada en multiples disposiciones del contrato de fiducia
mercantil derivado. En efecto, la clausula séptima indica que los bienes fideicomitidos
son exclusivamente los recursos que ingresen al Patrimonio Auténomo y que la fiduciaria
solo puede ejecutar pagos hasta concurrencia de esos fondos, estableciendo de forma
expresa que no existe posibilidad juridica de realizar desembolsos o asumir
compromisos contractuales sin la previa validacion de la existencia de recursos en caja.
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Por su parte, es importante agregar que el no ingreso oportuno de recursos al
fideicomiso por parte del Ministerio, hace que tanto FINDETER, como la fiduciaria
administradora del Patrimonio Auténomo, no sean responsables por la no transferencia
o insuficiencia de recursos o la imposibilidad financiera y juridica de aperturar las
convocatorias de contratacion o la adjudicacion de los contratos derivados. Esto implica,
que, aun existiendo el vehiculo fiduciario, la capacidad de actuacién depende
enteramente de la llegada de fondos al patrimonio auténomo derivado que FINDETER
en el marco del contrato interadministrativo constituyé en los términos acordados.

En el mismo sentido, el contrato de fiducia mercantil derivado sefala en su clausula
quinta que la fiduciaria solo podra celebrar los contratos derivados previa instruccion del
Comité Fiduciario y con cargo a los recursos del Patrimonio Auténomo. La condiciéon de
destino especifico de los recursos y su utilizacién exclusiva para los fines del contrato
interadministrativo, impide comprometerlos antes de su ingreso. La naturaleza del
fideicomiso y de la separacion patrimonial obliga a que toda obligaciéon contractual tenga
respaldo real, presente y verificable dentro del fideicomiso.

Por lo que incluso si FINDETER hubiese adelantado convocatorias de contratacion, no
hubiese sido posible la adjudicacion porque ninguna de ellas habria podido superar las
etapas de informe definitivo de evaluaciéon econdmica o de elaboracién de un orden de
elegibilidad para su posterior adjudicacion. Asi, sin recursos en el patrimonio auténomo,
FINDETER no habria podido expedir las constancias de disponibilidad de recursos y por
ende, el Comité Fiduciario no habria podido emitir instrucciones de adjudicacién y la
firma de contratos derivados habria sido juridicamente imposible, pues la fiduciaria no
puede obligarse sin contar con recursos suficientes y disponibles.

Una vez cumplidos los requisitos para el desembolso, el 19 de noviembre de 2024
mediante comunicacion No. 2202451312385, se radicd por FINDETER al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la cuenta de cobro para el desembolso de los recursos, asi:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior y las obligaciones especificas del literal B de
la clausula cuarta del contrato interadminisirativo, en donde se encuentira:

“1. Transferir a la cuenta del Patrimonio Autonomo que constituya
FINDETER, los recursos necesarios para el desarrollo del objeto
contractual, de conformidad con lo establecido en la forma de
desembolsos del presente documento y previo perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del contrato.

Respetuosamente solicitamos, se nos informe el estado del tramite de
desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS
BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la contratacion
derivada del contrato interadministrativo.” (Se resalta).

Mediante comunicacion No. 2202551314494 del 16 de enero de 2025, se reiterd al
MSPS la solicitud de desembolso de los recursos, en los siguientes términos:

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, una vez mas informamos que se cumpli6
con las condiciones para el desembolso de los recursos al PATRIMONIO
AUTONOMO FINDETER CAPS BUENAVENTURA, toda vez que mediante
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oficio con nimero radicado 2202451312385 del 19 de noviembre de 2024,
FINDETER solicité al MSPS el desembolso de los recursos y presento la
documentacion requerida para el precitado tramite.

Respetuosamente solicitamos, nos informe el estado del tramite de
desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS
BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la Contratacion
Derivada del Contrato Interadministrativo.” (Negrilla fuera de texto).

Igualmente, mediante comunicacion No. 2202551315726 del 14 de febrero de 2025
nuevamente se reiterd la necesidad del desembolso de recursos al patrimonio
auténomo, asi:

“Teniendo en cuenta lo anterior, una vez mas informamos que se cumplié con las
condiciones para el desembolso de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO
FINDETER CAPS BUENAVENTURA, toda vez que mediante oficio con numero
radicado 2202451312385 del 19 de noviembre de 2024, FINDETER solicité al
MSPS el desembolso de los recursos y presento la documentacion requerida
para el precitado tramite.

Respetuosamente solicitamos, nos informe el estado del tramite de desembolso
de los recursos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER CAPS
BUENAVENTURA, recursos que son indispensables para la Contratacion
Derivada del Contrato Interadministrativo’. (Se resalta).

No obstante, las reiteradas solicitudes efectuadas por FINDETER, los recursos
fueron transferidos al Patrimonio Auténomo unicamente el 19 de mayo de 2025,
esto es, seis (6) meses después de haberse acreditado el cumplimiento de los
requisitos exigidos para su desembolso. Esta situacion incidio directamente en el
cronograma contractual al limitar temporalmente la capacidad juridica y financiera
para adelantar la contratacion derivada.

3. Estado de Licencias de Construccion

En relacion con el estado de las licencias de construccion, es importante precisar que a
la fecha, se cuenta con las licencias debidamente expedidas por la Curaduria
Urbana de Buenaventura para los once (11) CAPS actualmente en ejecucion, lo
cual constituye, desde el punto de vista normativo, la validacion integral de los
estudios y disefos elaborados, en tanto su expedicion por parte de la Curaduria
Urbana implica la verificacion del cumplimiento de la normativa urbanistica, estructural,
técnica y de servicios publicos aplicable.

En ese sentido, el hecho de que a la fecha se cuente con las licencias debidamente
expedidas para los once (11) CAPS evidencia no solo la correcta estructuracion técnica
de los proyectos a los que se presta asistencia técnica por parte de FINDETER en el
marco del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, sino también el
cumplimiento de las exigencias regulatorias y constructivas requeridas para su
desarrollo.
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Sin perjuicio de lo anterior, es menester acotar que el proceso de licenciamiento
corresponde a un tramite reglado sujeto a términos legales y actuaciones exclusivas de
la autoridad urbanistica competente, que incluye etapas de revision, formulacion de
observaciones, subsanacién y expedicién del acto administrativo definitivo (hecho de un
tercero). Estas actuaciones, por su naturaleza, no dependen del contratista o del
solicitante, razon por la cual los tiempos asociados a la obtencion de las licencias
no pueden ser atribuidos a FINDETER, tal como se muestra a continuacion:

FECHA
FECHA DE ATENCION ESTADO DE
Grupo | CAPS RADICACION RADICADO | OBSERVACION OBSERVACION RESOLUCION LICENCIA
DE LICENCIA
CU1-LPC- Licencia
Punta expedida el 4
1 Bonita 5/02/2026 ?61%%-; -26- 19/02/2026 11/03/2026 4/05/2026 de mayo de
2026
Licencia
CU1-LPC- expedida el 4
2 1 Barranco 5/02/2026 76109-1-26- 19/02/2026 11/03/2026 4/05/2026 de mayo de
005 2026
San Licencia
) CU1-LPC- 3
Francisco expedida el 4
3 / Calle 5/02/2026 761 %96‘1 -26- 19/02/2026 20/03/2026 4/05/2026 de mayo de
Larga 2026
Licencia
_ CU1-LPC- expedida el 4
4 Citronela 11/02/2026 76109-1-26- 27/02/2026 13/03/2026 4/05/2026 de mayo de
009 2026
Licencia
Llano CUILPes expedida el 4
5 3 11/02/2026 76109-1-26- 27/02/2026 16/03/2026 4/05/2026
Bajo 008 de mayo de
2026
2 : .
Licencia
CU1-LPC- expedida el 4
6 Zaragoza 19/02/2026 76109-1-26- 17/03/2026 18/03/2026 4/05/2026 de mayo de
010 2026
CU1-LPC- Licencia
expedida el 4
7 Guadual 5/02/2026 76109-1-26- 27/03/2026 18/03/2026 4/05/2026 de mayo de
010 2026
Puesto Licencia
8 doSaiud | gooonos | 76108126 | 16i032026 25/03/2026 13/05/2026 | Xpedida el 13
Comuna 016 de mayo de
9 2026
Licencia
. CU1-LPC- expedida el 13
9 3 Jardin 6/03/2026 76109-1-26- 16/03/2026 25/03/2026 13/05/2026 de mayo de
015 2026
Licencia
CU1-LPC- expedida el 13
10 Colon 6/03/2026 76109-1-26- 12/03/2026 25/03/2026 13/05/2026 de mayo de
014 2026
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FECHA
FECHA DE ATENCION ESTADO DE

Grupo | CAPs | FECHR DE. | RADICADO | OBSERVACION | (ATENEION. | RESOLUCION | ESTARO

DE LICENCIA
CU1-LPC- g

11 ol 20/02/2026 | 76109-1-26- 3/03/2026 16/03/2026 8/04/2026 | Spedidael8

Cipriano 011 de abril de

2026

DE COLOMRIA
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En consecuencia, la trazabilidad del proceso de licenciamiento demuestra que
FINDETER actué de manera diligente y oportuna en la radicacion y atencion de
observaciones, mientras que los tiempos de evaluacion y expedicion de las
licencias obedecen a procedimientos propios de la Curaduria Urbana.

Es claro asi que el tiempo tomado por la Curaduria Urbana para la expedicion de
las licencias de construccién, sumados a la entreqa tardia de predios y a los
tiempos de revision y viabilidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, constituyen tiempos no atribuibles a FINDETER generados por actuaciones
de terceros, los cuales incidieron en el cumplimiento del cronograma del contrato
interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, los cuales son totalmente ajenos a
FINDETER.

4. Estado de Viabilidad Técnica y Financiera de Proyectos

Una vez entregados los predios en condiciones técnicas y juridicas que permitieran su
intervencion, FINDETER procedié de manera oportuna a adelantar los procesos de
contratacion, suscribir los respectivos contratos derivados e iniciar la ejecucion de la
fase de estudios y disefios, la cual fue desarrollada conforme a lo establecido en el
Alcance del contrato interadministrativo, que establece lo siguiente:

“ALCANCE DEL OBJETO: La asesoria y asistencia técnica incluye el
acompafiamiento en términos técnicos, legales, financieros, sociales,
ambientales, administrativos y los demas que sean requeridos, de tal forma que
sea INTEGRAL desde el inicio hasta la culminacion total de los proyectos objeto
de la presente contratacion y debe contemplar el andlisis y diagndstico de la
titularidad de los predios, estudios, disefios, ejecucion de obra e
interventoria de la infraestructura en infraestructura en salud priorizada por el
MINISTERIO.”

En ese sentido los estudios y disefios de los 11 CAPS en ejecucion, fueron
oportunamente remitidos al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la respectiva
viabilidad técnica y financiera, desde el 9 y 10 de marzo de 2026, informacién que
igualmente fue ratificada mediante comunicacién radicado No. 2202651302475 del 12
de marzo de 2026 y complementada como consta en comunicacion No. 2202651302869
del 25 de marzo de 2026 y 2202651303537 del 15 de abril de 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la clausula décima primera.- Productos
del citado contrato interadministrativo, que entre otros aspectos establece:

“(..) Los “Estudios” y “Disefios” deberan ser radicados al MINISTERIO para
obtener el concepto técnico de viabilidad conforme a lo establecido en la

%’) Direccion General: PBX: Linea gratuita nacional:
gf Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.  (601) 623 0311 /623 0388 01-8000-116622
Gobierno de .

CD[O mbia X@flndeler f @findetercol ﬁj’@l‘lndetercol @ @findetercol ln Findeter u findeter




Findeter 5

Banca de Desarrollo Territorial

Resolucion 2053 de 2019 expedida por el MINISTERIO y sus modificaciones. De
manera especifica y para el componente de infraestructura los disefios deben
cumplir con lo establecido en la Resolucion 3100 de 2019 o la que sustituya y
modifique.

Como resultado de la etapa de “Estudios” y “Disefios” el MINISTERIO emitira
concepto técnico de viabilidad, con lo cual se podra dar inicio la ejecucién de las
obras. (...)"

Los plazos de los contratos derivados se cumplieron de conformidad con los términos y
plazos establecidos en cada contrato en relacion con la Etapa | de Estudios y Disefo,

tal como se muestra con la siguiente tabla, asi:

FECHA DE
FECHADE | FEGHADE FECHADE | o apBICACION
N TERMINACION | APROBACION
o Grupo CAPS INICIO ETAPA ETAPA DE EYD POR EYD AL
DE EYD EYD INTERVENTORIA | MSPS PARA
VIABILIDAD
Puesto de
1 ﬁﬁm‘g 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
Bonita
Puesto de
2 Salud 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
Barranco
1 Puesto de
3 Salud San 31/10/2025 28/02/2026 0/03/2026 10/03/2026
Francisco /
Calle Larga
Puesto de
4 Salud 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
Citronela
Puesto de
5 Salud 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
2 Llano Bajo
Puesto de
6 Salud 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
Zaragoza
Puesto de
Fi Salud 31/10/2025 28/02/2026 9/03/2026 10/03/2026
Guadual
Puesto de
8 Salud 13/01/2026 13/03/2026 10/03/2026 10/03/2026
Comuna 9
Puesto de
9 3 Salud 13/01/2026 13/03/2026 10/03/2026 10/03/2026
Jardin
Puesto de
10 Salud 13/01/2026 13/03/2026 10/03/2026 10/03/2026
Colon
Puesto de
11 N/A Salud San 26/12/2025 26/02/2026 6/03/2026 9/03/2026
Cipriano
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Se observa de la tabla que antecede, que los plazos contractuales de los contratos
derivados fueron cumplidos a cabalidad en lo correspondiente a la Etapa | de Estudios
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y Disenos, habiéndose ejecutado, aprobado por las respectivas interventorias y
radicado ante el Ministerio dentro de los tiempos establecidos.

Cabe resaltar que dichos plazos fueron previamente conocidos, analizados y aprobados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, toda vez que se encontraban
incorporados en los estudios previos y términos de referencia que dicha entidad avald
en el Comité Técnico del Patrimonio Auténomo.

No obstante, solo hasta el 6 de mayo de 2026, es decir, aproximadamente dos (2)
meses después de la radicacion de los estudios y disefos, el Ministerio formuld
observaciones a los mismos, término que no puede ser imputado a FINDETER, maxime
cuando dicha entidad ha empleado un plazo equivalente al requerido por los contratistas
derivados para la elaboracion integral de los estudios y disefios.

De otra parte, debe destacarse que la expedicion de las licencias de construccion se
produjo con posterioridad al cumplimiento de los tramites reglados ante la Curaduria
Urbana, en fechas comprendidas entre febrero y mayo de 2026, lo cual implica que con
anterioridad a dicho momento, no existia habilitacion juridica para iniciar la
ejecucion de las obras, configurandose una imposibilidad material y juridica de
ejecutar la fase constructiva, independiente de la voluntad de FINDETER.

Sin perjuicio de lo anterior y con el animo de llevar a feliz término la ejecucion de cada
uno de los proyectos se adelantaron multiples mesas de trabajo conjuntas con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, orientadas a atender las observaciones
formuladas en el menor tiempo posible, con el fin de lograr la obtencion de la viabilidad
técnica y financiera para el correspondiente cierre financiero de los proyectos o, en su
defecto, la priorizacion de las intervenciones a ejecutar, conforme a lo dispuesto en la
clausula cuarta del contrato No. MSPS 1348 de 2024, que sefala:

“El valor estimado para la ejecucion de la infraestructura en salud se deriva
de la informacion aportada por el MINISTERIO, la cual se precisara en el
momento de terminar la etapa de los estudios y diserios (...) Por lo anterior,
el valor de cada infraestructura en salud sera definido como resultado de
los estudios y diserios de cada proyecto. El MINISTERIO definira los CAPS
objeto de intervencion y el alcance final de las intervenciones de acuerdo
con los recursos disponibles para los proyectos.” (Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, después de 3 meses de haber radicado los estudios y disefos, a la
fecha se cuenta con viabilidad técnica y financiera emitida por el Ministerio de Salud a
los siguientes CAPS:

No Grupo CAPS ESTADO DE LICENCIA DE ‘ ESTADO DE VIABILIDAD EMITIDA ‘

CONSTRUCCION POR EL MINISTERIO
Puesto de Salud Licencia expedida el 13 de VIABILIDAD EMITIDA EL 18 DE

Comuna 9 mayo de 2026 JUNIO DE 2026
3
2 Puesto de Salud Licencia expedida el 13 de VIABILIDAD EMITIDA EL 18 DE
Jardin mayo de 2026 JUNIO DE 2026
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ESTADO DE LICENCIA DE | ESTADO DE VIABILIDAD EMITIDA

_ CONSTRUCCION POR EL MINISTERIO

3 Puesto de Salud Licencia expedida el 13 de VIABILIDAD EMITIDA EL 18 DE
Colon mayo de 2026 JUNIO DE 2026

4 N/A Puesto de Salud Licencia expedida el 8 de abril VIABILIDAD EMITIDA EL 12 DE
San Cipriano de 2026 JUNIO DE 2026

5 2 Puesto de Salud Licencia expedida el 4 de VIABILIDAD EMITIDA EL 18 DE
Zaragoza mayo de 2026 JUNIO DE 2026

Respecto a los 6 CAPS listados a continuacion, que cuentan con estudios y disefios
radicados desde el mes de marzo de 2026 al Ministerio de Salud y se esta a la espera
de la respectiva viabilidad de dicha cartera ministerial, asi:

ESTADO DE LICENCIA DE ESTADO DE VIABILIDAD EMITIDA

CONSTRUCCION

POR EL MINISTERIO

1 Puesto de Salud [Licencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
Punta Bonita de 2026 POR PARTE DEL MSPS

2 1 Puesto de Salud  |Licencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
Barranco de 2026f POR PARTE DEL MSPS

5 Fuosto de Salud | jcencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
de 2026 POR PARTE DEL MSPS

Calle Larga

4 Puesto de Salud  |Licencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
Citronela de 2026 POR PARTE DEL MSPS

5 2 Puesto de Salud  |Licencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
Llano Bajo de 2026 POR PARTE DEL MSPS

6 Puesto de Salud  |Licencia expedida el 4 de mayo| EN REVISION DE PRESUPUESTO
Guadual de 2026 POR PARTE DEL MSPS

Las viabilidades que debe expedir el Ministerio de Salud y Proteccion Social se
requieren para el inicio del componente de obra civil de los 11 CAPS, de conformidad
con lo establecido en los Estudios Previos del clausulado del contrato interadministrativo
No. MSPS 1348 de 2024, gue entre otros aspectos sefiala:

“Los “Estudios” y “Disenos” deberan ser radicados al MINISTERIO para
obtener el concepto técnico de viabilidad conforme a lo establecido en la
Resolucion 2053 de 2019 expedida por el MINISTERIO y sus modificaciones. De
manera especifica y para el componente de infraestructura los disefios deben
cumplir con lo establecido en la Resoluciéon 3100 de 2019 o la que sustituya y

modifique.

Como resultado de la etapa de “Estudios” y “Disefios” el MINISTERIO
emitira concepto técnico de viabilidad, con lo cual se podra dar inicio la
ejecucion de las obras.” (Se destaca).
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De la misma manera es necesario garantizar el cierre financiero o la priorizacion de la
ejecuciéon de cada uno de los CAPS por parte del ministerial, previo al inicio de la fase
de obra civil de los mismos, teniendo en cuenta lo establecido en la clausula cuarta del
contrato interadministrativo que al respecto, establece lo siguiente:

“El valor estimado para la ejecucion de la INFRAESTRUCTURA EN SALUD
se deriva de la informacion aportada por el MINISTERIO, la cual se
precisara en el momento de terminar la etapa de los estudios y disefios que
tendran en cuenta las condiciones de geolocalizacion, accesos, transportes
terrestres, fluviales o maritimos y demas condiciones adversas que impidan la
normal ejecucion de los proyectos. Por lo anterior, el valor de cada
INFRAESTRUCTURA EN SALUD sera definido como resultado de los
Estudios y Disenos de cada proyecto. EI MINISTERIO definira los CAPS
objeto de intervencion y el alcance final de las intervenciones de acuerdo
con los recursos disponibles para los proyectos.” (Negrilla fuera de texto).

Conforme con lo expuesto, los tiempos derivados de estos procesos deben ser
entendidos como tiempos no atribuibles a FINDETER, en |la medida en que
corresponden a actuaciones externas y decisiones ajenas a su gestion (hecho de un
tercero), lo cual excluye la configuracion del elemento de imputabilidad requerido para
declarar incumplimiento. Por el contrario, lo evidenciado en el desarrollo contractual
demuestra que FINDETER actué de manera diligente, oportuna y conforme a sus
obligaciones, una vez se reunieron las condiciones habilitantes necesarias, por lo cual
cualquier afectacion del cronograma es atribuible exclusivamente a circunstancias
externas y no a la gestion de FINDETER.

En relacion con el contrato interadministrativo No. MSPS-1348 de 2024, se evidencia
entonces, que el plazo contractual establecido es unico e integral, comprendiendo tanto
la ejecucion de los estudios y disefios como la fase de ejecucion de obra de los
proyectos que conforman su objeto. En tal sentido, se advierte la existencia de
condiciones previas, contractualmente pactadas, cuyo cumplimiento resulta
indispensable para el inicio y desarrollo de la etapa de ejecucién de obra. Dichas
condiciones no dependen de la gestion de FINDETER, sino que se encuentran dentro
de la 6rbita de competencia de terceros, como son, la obtencion de las licencias de
construccion, a cargo de la respectiva Curaduria Urbana y la emision de las viabilidades
técnicas, competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5. Inicio de etapa de Obra Civil para CAPS con Viabilidad del Ministerio de
Salud

De conformidad con lo indicado en el numeral anterior, a la fecha se adelanta la
ejecucion de la fase de obra civil, de los CAPS que cuentan con la viabilidad técnica y
financiera del Ministerio de Salud, asi:
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No Grupo CAPS FECHA DE INICIO OBRA FECHA DE TERMINACION

CIVIL OBRA CIVIL
Puesto de
1 Salud 15/07/2026 14/11/2026
Comuna 9
3 Puesto de
2 Salud Jardin 15/07/2026 14/11/2026
Puesto de
2 Salud Colon 15/07/2026 14/11/2026
Puesto de
4 N/A Salud San 1/07/2026 14/11/2026
Cipriano

Es importante acotar que debido a la situacion que actualmente ocurre en el Distrito de
Buenaventura y el departamento del Valle del Cauca, con ocasion del terremoto del
pasado 10 de agosto de 2026 dado que se tienen dificultades con traslado de materiales,
contratacion de personal, entre otros, a la fecha se adelantan los tramites
correspondientes para suspender dichos contratos.

Il. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO
DECLARADO POR EL MINISTERIO

No obstante las situaciones descritas en precedente, de existir una amplia e inextensa
trazabilidad que la soporta, de encontrarse el contrato dentro del plazo de ejecucion y
de los argumentos que en derecho fueron presentados, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante Resolucion No. 000908 de 2026, confirmada a través de la
Resolucion 001328 de 2026, declard el incumplimiento del contrato interadministrativo
e impuso a FINDETER una pena pecuniaria por valor de QUINIENTOS SETENTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS M/CTE ($576.573.812), suma que solicitamos fuera compensado del valor
adeudado por el Ministerio a FINDETER por concepto de asistencia técnica, que
asciende a la fecha al valor total de DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES CUARENTA'Y SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE
($ 2.558.047.691).

La anterior solicitud, con fundamentos en lo establecido en el articulo 1714 del Codigo
Civil, en concordancia con el articulo 1625 ibidem, que prevéen la compensacion como
uno de los modos de extincion de las obligaciones, figura que opera cuando dos
personas son deudoras una de otra, reciprocamente. A la fecha esta comunicacion no
ha sido respondida a FINDETER.

Sin perjuicio de la posicion institucional adoptada por el Ministerio mediante las
Resoluciones Nos. 000908 y 001328 de 2026, cuya legalidad sera controvertida por
FINDETER a través de los mecanismos judiciales correspondientes, esta Entidad
considera prioritario mantener los esfuerzos orientados a garantizar la culminacion de
los proyectos y la satisfaccion de los fines publicos perseguidos por el contrato
interadministrativo, tal como se solicita a continuacion.

Il SOLICITUDES EN RELACION AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
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Por las razones detalladas en precedente, relacionadas con (i) Entrega tardia de
documentacion predial necesaria por parte de la Secretaria de Salud Distrital de
Buenaventura (SSD) para emitir viabilidades técnicas y juridicas para la estructuracion
de las convocatorias; (i) Extemporaneidad en el desembolso de recursos para la
ejecucion del contrato interadministrativo y (iii) Los plazos requeridos para la ejecucion
del CAPS Matia Mulumba y Bellavista, FINDETER, mediante correo electronico del 11
de mayo de 2026, comunicacién No. 2202651305705 del 10 de junio de 2026,
comunicacion No. 22026511306661 del 7 de julio de 2026, comunicacion
2202651306782 del 10 de julio de 2026 y comunicacion 2202651306921 del 15 de julio
de 2026, solicitoé al Ministerio de Salud y Proteccion Saocial, la prérroga y adicion del
contrato interadministrativo.

Para FINDETER, la aprobacion de la prérroga que fue solicitada en reiteradas
oportunidades y con la debida antelacién al vencimiento actual del plazo del contrato
interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 es procedente juridicamente, razon por la
cual reiteramos la solicitud de prorroga del contrato, para lo cual presentamos las
siguientes alternativas:

1. Alternativa 1: Prorroga por cinco (5) meses, sin adicion de recursos para el
componente de Asistencia Técnica

Acorde con los plazos de ejecucion contractual de los CAPS que a la fecha cuentan con
vialidad técnica y financiera emitida por ese Ministerio y los CAPS que se encuentran
en definicion técnica de la cartera ministerial y en proceso de adjudicacion, nos
permitimos presentar el cronograma de las actividades a ejecutar en el periodo de
prorroga solicitado:

2026 2027
SEP OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR ABR

CAPS

=
°

San Cipriano

Comuna 9

Comuna 6

Comuna 11
Zaragoza

Citronela

Llano Bajo
Punta Bonita
Barranco

Q@ [N (@3N

Calle Larga

=
=]

Guadual
Comuna 5

Matia Mulumba

—
—

—
N

e
[#+)

Bellavista

—_—
s

La descripcién de cada una de las etapas propuestas por colores se describe a
continuacion:
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Viabilidad MSPS

Etapa de Estudios y Disefios
Ejecucion de obra civil
Votacion MSPS CF adjudicacion
Definicion tecnica MSPS

La prérroga solicitada resulta neuralgica— a proposito del terremoto ocurrido el pasado
10 de agosto de 2026 - con el fin de fortalecer la infraestructura de salud del puerto de
Buenaventura, ciudad que resultdé afectada como consecuencia del hecho de la
naturaleza; aunado a lo anterior, también resulta indispensable para garantizar el
cumplimiento integral del objeto y la finalidad del contrato interadministrativo No. MSPS
1348 de 2024, razon por la cual, la no aprobacion oportuna de dicha prérroga, teniendo
en cuenta que el plazo de ejecucion vigente se cumple el 31 de julio de 2026, generaria
consecuencias de alta relevancia desde el punto de vista técnico, social y juridico, que
citamos nuevamente a continuacién:

En primer lugar, implicaria la terminacion anticipada de las obras de los Centros de
Atencion Primaria en Salud (CAPS) que actualmente se encuentran en ejecucion en el
Distrito de Buenaventura, con las consecuencias que ello traeria en el proceso de
fortalecimiento de la infraestructura y la prestacion de servicios de salud para la
poblacién beneficiaria. Esta situacion afectaria de manera directa a las comunidades
que esperan la culminacion y puesta en funcionamiento de dichos proyectos,
comprometiendo claramente los objetivos de politica publica que desde el Ministerio de
Salud y Proteccién Social fueron considerados y que, por tanto, motivaron su
implementacion, con el agravante de la precaria situacién que hoy padece la comunidad
Bonaerense consecuencia del caso fortuito (articulo 64 codigo civil colombiano).

Adicionalmente, la terminacion anticipada de los contratos derivados de obra e
interventoria suscritos y que se encuentran en ejecucion y se vienen cumpliendo por los
contratistas, podrian generar controversias juridicas, reclamaciones y en general,
implicaciones juridicas, administrativas y financieras para el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y para FINDETER.

Por lo anterior, la aprobacion de la prorroga constituye una medida necesaria y de
caracter prioritario para asegurar la continuidad de los proyectos, salvaguardar el interés
publico, evitar mas y mayores afectaciones a la comunidad beneficiaria y mitigar los
riesgos legales y operativos asociados a una interrupcion prematura de la ejecucion
contractual.

Aunque se ha precisado en las distintas solicitudes, se resalta que la referida
solicitud de prérroga no implica el pago de valores adicionales por concepto de
asistencia técnica a favor de FINDETER y por tanto, no genera inversiéon de
recursos para el Ministerio por este concepto.

2. Alternativa 2: Prorroga por dieciséis (16) meses, sin adicion de recursos
para el componente de Asistencia Técnica

Es de conocimiento del Ministerio, que los CAPS objeto del contrato interadministrativo
requieren, bajo las condiciones técnicas definidas por ese ministerio, un plazo de
ejecucion de dieciséis (16) meses para “Matia Mulumba” y doce (12) meses los demas,
por lo que, en consecuencia, el plazo requerido para la ejecucion de estos CAPS
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determina la ruta critica del plazo objeto de la presente solicitud de prorroga, es decir
DIECISEIS (16) MESES a partir del 1 de agosto de 2026, tal y como se puede evidenciar
en el siguiente cronograma:

No. CAPS 208, s 2028
SEP | OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | ENE | FEB
1 Citronela
2 Liano Bajo
3 San Cipriano
__4_ Comuna &
5 Punta Bonita
& Barranco
7 Zaragoza
a Comuna &
g Calle Larga
10 Comuna 11 I
11 Guadual
12 Comuna 5
13 Matia Mulumba
14 Bellavista J
16 MESES DE PRORROGA REQUERIDA

Wiabilidad y logistica
Etapa de Estudios y Disefos

Wiabilidad MSPS
[Etapa de obra civil

| Liguidacion de contratos
WVotacion M5PS CF adjudicacion

El plazo de prérroga solicitada igualmente para esta alternativa no implica la adicién
de_recursos por concepto de asistencia técnica a favor de FINDETER y por tanto
no requiere esfuerzo del presupuesto del MSPS. Lo anterior, con el propdsito
principal de satisfacer el interés general y las necesidades de la comunidad que se
beneficiara con la terminacion y entrega material de las obras objeto del contrato
interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024.

3. Alternativa 3: Prorroga a la suspension por el plazo de un (1) mes.

Sin perjuicio de lo anterior, entendiendo que por parte del Ministerio sea necesario contar
con tiempo adicional para analizar con detenimiento las condiciones de reinicio y
ejecucion del contrato interadministrativo y ante la importancia de asegurar la
continuidad de los proyectos, salvaguardar el interés general, evitar afectaciones a la
comunidad beneficiaria con la terminacion y entrega material de las obras que
constituyen su objeto, mitigar los riesgos legales y operativos asociados a una
interrupcion prematura de la ejecucion contractual y preservar los recursos publicos
comprometidos, se deja a su consideracion la posibilidad de extender la suspensién
actual del contrato interadministrativo que se cumple el proximo 31 de agosto de 2026,
por el plazo prudencial de un (1) mes.

4. Adicion al contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024

Acorde con los conceptos de pertinencia emitidos por ese ministerio respecto de los
estudios y disenos de los Centros de Atencion Primaria en Salud — CAPS de San
Cipriano, Comuna 6, Comuna 9 y Comuna 11 y Zaragoza, se ha evidenciado que los
presupuestos aprobados por el grupo técnico del MSPS son mayores a los valores
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inicialmente viabilizados y contratados, lo que genera a la fecha una necesidad de
adicién para garantizar el cierre financiero de los proyectos por valor de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($4.843.863.876),
desagregados por proyecto, como se detalla a continuacion:

VR TOTAL VR TOTAL PEERENLMA VALOR DEFINDO EN AHORROS EN LA ADIGION EINAL
CARS PROYECTO | espues pE EYD VALDR EP DEL MSPS coNTRATACION | REQUERIDA SMMLY
ADJUDICADO PROYECTO (2026)

San Cipriano §2.090.642.361 | $3.261.769.568 | $1.171.127.207 |  $2.070.492.799 -$20.149.562 | §1.191.276.769

Comuna 9 $ 1.784.937.700 | $3.251.425.929 | §1.466.488.220 |  § 2.070.492.799 $285.555.080 | $1.180.933.130
Zaragoza $4.962.870.818 | $5.139.542.773 | $176.671.955 $ 5.089.547.615 $ 126.676.797 $ 49.995.158

Comuna 6 $1.784.937.700 | $3.232.015.824 | $1.447.078.115 |  §2.070.492.799 $285.555.000 | $1.161.523.025

Comuna 11 $1.784.937.709 | $3.330.628.593 | § 1.545.690.884 | §2.070.492.799 $285.555.000 | §1.260.135.794

TOTAL $ 12.408.326.306 | $ 18.215.382.687 | § 5.807.056.381 | § 13.371.518.811 $963.192.505 | §4.843.863.876

De igual manera y con base en los valores de metro cuadrado aprobados por esa
Cartera Ministerial para los 5§ CAPS que cuentan con vialidad técnica y financiera
respectiva, se remite a continuacion la proyeccién de recursos que se requieren para
garantizar la construccion de los 6 CAPS restantes que la fecha cuentan con EYD en
revision del Ministerio de Salud, estimados en NUEVE MIL QUINIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO

PESOS M/CTE ($9.502.476.184) , discriminados por proyectos asi:

VR TOTAL VR TOTAL DIFERENCIA | \a' or DEFINIDO | AHORROS EN LA | ARICION FINAL

CAPS PROYECTO DESPUES DE VALOR N ERbE. Mo | oM mAeItn REQUERIDA
ADJUDICADO EYD PROYECTO SMMLV (2026)
Citronela $2.004.481.581 | $3.522.884.352 | $1.518.402.771 $2.070.492.799 $66.011.218 $ 1.452.391.553
LianaBajo $5.068.114.091 | §$5.055.098.167 | -5 13.015.924 $ 5.185.576.117 $ 117.462.026 -$ 130.477.950
Punta Bonita $ 5.805.043.637 | $7.823.170.142 | $2.018.126.505 $ 6.001.824.553 $ 196.780.916 $ 1.821.345.589
Bamanco § 5.844.680.892 | $7.673.237.643 | $ 1.828.556.751 $ 6.001.824.553 $ 157.143.661 $ 1.671.413.090
Calle Larga $6.330.183.396 | $7.657.634.560 | $ 1.318.451.164 $ 6.481.970.352 $ 142.786.956 $ 1.175.664.208
Guadual §5.841.716.859 | $9.383.486.297 | $3.541.769.438 $ 6.001.824.553 $ 160.107.694 $ 3.381.661.744
TOTAL $9.502.476.184

DE COLOMRIA

VIGILADO

Se aclara que para los CAPS “Matia Mulumba” y “Bellavista” se debe contar primero con
la definicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto a la continuidad en la
elaboracion de estudios y disefios de dichos Centros de Atencién, para posteriormente
definir el valor de la ejecucion del componente de obra civil de los mismos, lo cual
también hace meses esta pendiente por definir por parte del Ministerio.

En ese orden de ideas, es pertinente indicar que dicho valor es indicativo, y que sera
definido Unica y exclusivamente con base en la viabilidad técnica y financiera que se
emita por parte de ese Ministerio a los Estudios y Disefos de dichos Centros de Atencién
Primaria en Salud.

Asi las cosas, se requieren adicionar al Contrato Interadministrativo 1348 de 2024, la
suma de TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
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CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($32.553.478.556), discriminados asi:

CONCEPTO VALOR
ADICION CAPS CON VIABILIDAD $4.843.863.876
PROYECCION DE RECURSOS CAPS SIN | $9.502.476.184
VIABILIDAD
TOTAL $14.346.340.060

No obstante, y de no considerarse viable en este momento la adicion de recursos
requerida, solicitamos entonces que el Ministerio de Salud priorice los Centros de
Atencién Primaria en Salud que se deberan adelantar con los recursos que en la
actualidad cuenta el contrato interadministrativo, conforme a lo dispuesto en la clausula
cuarta del mismo, que sefnala:

“El valor estimado para la ejecucion de la infraestructura en salud se deriva de la
informacion aportada por el MINISTERIO, la cual se precisara en el momento de
terminar la etapa de los estudios y disenos (...) Por lo anterior, el valor de cada
infraestructura en salud sera definido como resultado de los estudios y disefios
de cada proyecto. EI MINISTERIO definira los CAPS objeto de intervencion y el
alcance final de las intervenciones de acuerdo con los recursos disponibles para
los proyectos.”

En los términos expuestos dejamos a su consideracion la aprobacion de la prorroga del
plazo del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 o la extension de la
suspension actual, las cuales constituyen medidas necesarias y de caracter prioritario
para asegurar la continuidad de los proyectos, salvaguardar el interés general, evitar
afectaciones a la comunidad beneficiaria con la terminacion y entrega material de las
obras objeto del contrato, mitigar los riesgos legales y operativos asociados a una
interrupcion prematura de la ejecucion contractual y muy especialmente contribuira a
apoyar la reconstruccion de una zona del pais que se ha visto gravemente afectada con
el terremoto que afecto a nuestro pais el pasado 10 de agosto de 2026.

Cordialmente,

Proyectd:  Henry Andrés Gafan — Gestor Contrato No 1348 del 2024
Claudia Garcia — Profesional Coordinacién Contratacion Derivada
Ana Maria Leon Valencia — Directora Asuntos Contractuales
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